Guvernul Romaniei

Ordonanta de urgenta nr. 62/2016
privind infiintarea Autoritatii de
Reforma Feroviara

in vigoare de la 11.10.2016

Tinand cont de faptul ca Romania trebuie sa implementeze conform
Master Planului General de Transport reforma in sectorul feroviar
orientata pe patru directii de actiune, si anume:

a) restructurarea retelei de transport feroviar in sensul concentrarii pe o
retea de transport eficienta astfel incat alocarea de fonduri pentru
intretinere, mentenanta si reparatii curente sa fie orientata pentru o
retea de transport feroviar sustenabila din punct de vedere economic;

b) atribuirea contractelor de servicii publice pentru operarea pe linia de
cale ferata pentru transportul public de calatori sa aiba loc numai pe
baza de licitatii organizate conform legii pentru operatorii de transport
feroviar;

c) introducerea indicatorilor de performanta care sa stea la baza
monitorizarii contractelor de servicii publice legal incheiate;

d) introducerea unor programe de eficientizare a activitatilor desfasurate
in sectorul de transport feroviar, inclusiv pentru Compania Nationala de
Cai Ferate "C.F.R." - S.A,, care trebuie sa fie implementate de o structura
specializata organizata sub autoritatea Ministerului Transporturilor,

intrucat urgenta reglementarii este determinata de faptul ca Romania
trebuie sa faca dovada indeplinirii conditionalitatilor ex-ante, inclusiv
pentru sectorul feroviar, 1in caz contrar Romania riscand
suspendarea/intreruperea fondurilor alocate in cadrul Programului
operational Infrastructura mare pentru sectorul feroviar, in valoare de
aproximativ 1,280 mld euro, si a sumei de 1,200 mld euro in cadrul
Mecanismului de interconectare a Europei, ceea ce constituie o situatie
extraordinara a carei reglementare nu poate fi amanata,
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tinand cont de faptul ca in prezent in sectorul feroviar se inregistreaza
performante economice destul de scazute ale administratorului de
infrastructura feroviara, dar si ale operatorilor de servicii de transport
public feroviar de calatori, blocaje si intarzieri in implementarea
proiectelor de infrastructura feroviara, calitatea documentatiilor tehnico-
economice este destul de slaba, procesul de achizitie, in unele cazuri, se
desfasoara cu dificultate si fondul de timp pentru procesul de reforma si
investitii feroviare este insuficient alocat,

in lipsa unor masuri care privesc reforma in sectorul feroviar din Romania
performantele economice ale companiilor aflate sub autoritatea ori in
coordonarea Ministerului Transporturilor din sectorul feroviar vor continua
sa se deterioreze, efortul bugetar al statului roman prin alocarea de
subventii din bugetul de stat catre sectorul feroviar va creste continuu,
iar lipsa de eficienta in alocarea resurselor destinate sectorului feroviar
se va manifesta in continuare,

intrucat masurile de reforma feroviara trebuie completate cu masuri care
privesc investitiile in materialul rulant, precum si cu masuri care privesc
modalitatea de alocare a subventiilor destinate operatorilor de servicii de
transport feroviar public de calatori, dar si a facilitatilor de care
beneficiaza anumite categorii sociale pentru transportul pe calea ferata,

deoarece implementarea celor patru directii de reforma feroviara trebuie
realizata de o structura independenta care va functiona in subordinea
Ministerului Transporturilor si a carei finantare este realizata din bugetul
fondurilor structurale in cadrul Programului operational Infrastructura
mare, pentru cheltuielile de functionare si de investitii care sunt necesare
pentru a asigura realizarea obiectului sau de activitate,

in considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul general
public si constituie situatii de wurgenta si extraordinare a caror
reglementare nu poate fi amanata, se impune elaborarea in regim de
urgenta a unor reglementari privind implementarea masurilor de reforma
feroviara.

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Portal Feroviar - www.feroviarul.ro 2 OUG 62/2016



http://www.feroviarul.ro/

Art. 1.

(1) in subordinea Ministerului Transporturilor se infiinteaza Autoritatea de
Reforma Feroviara denumita in continuare A.R.F., ca institutie publica, cu
personalitate juridica, finantata integral de la bugetul de stat prin bugetul
Ministerului Transporturilor, prin preluarea activitatilor prevazute la art.
2 alin. (1) si atributiilor corespunzatoare acestora, din cadrul aparatului
propriu al Ministerului Transporturilor.

(2) A.R.F. are sediul in Bucuresti, bd. Dinicu Golescu nr. 38, care poate fi
schimbat prin hotarare a Guvernului, cu respectarea prevederilor legale
in vigoare.

Art. 2.
(1) Scopul infiintarii A.R.F. este de a desfasura urmatoarele categorii de
activitati:

a) stabilirea si implementarea masurilor necesare pentru
concentrarea retelei de transport feroviar pe o retea care poate fi
administrata eficient de catre administratorul infrastructurii feroviare,

astfel cum aceasta va rezulta din strategia de eficientizare in domeniul
retelei feroviare, care va fi elaborata in acest sens;

b) stabilirea, derularea si implementarea masurilor necesare, in
conditiile Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European
si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de
transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 1.191/69si nr. 1.107/70 ale Consiliului, pentru atribuirea
contractelor de servicii publice destinate serviciului public de transport
feroviar de calatori pentru toti operatorii de transport feroviar de calatori,
in conditiile prevazute de lege;

c) achizitionarea, potrivit prevederilor legale in vigoare, de material
rulant, destinat inchirierii in conditiile art. 7, pentru prestarea serviciilor
publice de transport public feroviar de calatori pe baza de proceduri
aprobate conform prevederilor prezentei ordonante de urgenta, care se
fundamenteaza pe criterii de transparenta si eficienta, care sa asigure o
piata competitiva in domeniul transportului feroviar de calatori;

d) stabilirea, implementarea si monitorizarea indicatorilor de
performanta pentru prestarea serviciilor de transport public feroviar de
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calatori care vor sta la baza atribuirii contractelor de servicii publice, in
conditiile prevazute de lege;

e) elaborarea si implementarea de programe necesare pentru
eficientizarea si imbunatatirea calitatii serviciilor publice prestate pentru
transportul public pe calea ferata, inclusiv programe de eficientizare si
restructurare destinate administratorului de infrastructura feroviara;

f) promovarea de reglementari in domeniul subventionarii
serviciilor publice de transport feroviar de calatori si alocarea acestor
subventii catre operatorii acestor servicii pentru a asigura o administrare
eficienta a resurselor financiare alocate sectorului de transport feroviar;

g) promovarea de reglementari in domeniul utilizarii eficiente a
resurselor financiare alocate programelor de intretinere destinate
infrastructurii publice de transport feroviar;

h) asigurarea, in limita fondurilor aprobate din bugetul de stat, a
subventiilor prevazute in contractele de servicii publice, incheiate cu
operatorii de transport feroviar de calatori si raspunderea privind
alocarea acestora;

i) incheierea si gestionarea contractelor de servicii publice cu
operatorii de transport feroviar de calatori;

j) asigurarea alocarii, in limita fondurilor bugetare aprobate din
bugetul de stat, a sumelor necesare pentru acordarea facilitatilor
prevazute pentru anumite categorii sociale destinate transportului public
feroviar de calatori potrivit legislatiei in vigoare;

k) propunerea catre Ministerul Transporturilor a regulilor specifice
de acces pe infrastructura cailor ferate romane pentru operatorii de
transport feroviar de calatori si marfa, in conditiile legii;

1) realizarea oricaror altor activitati necesare scopului pentru care a
fost infiintata.

(2) A.R.F. realizeaza, cu aprobarea ordonatorului principal de credite,
studii, strategii, prognoze, precum si alte documente strategice
necesare, care sa fundamenteze deciziile de reforma in sectorul feroviar
si contracteaza, in cazuri justificate, servicii de consultanta pentru
realizarea scopului sau.
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(3) Pentru realizarea scopului prevazut la alin. (1) A.R.F. poate colabora
cu institutiile financiare internationale (I.F.l.), sens in care poate beneficia
de expertiza din partea acestora, poate incheia protocoale de colaborare,
acorduri de parteneriat, precum si alte documente necesare colaborarii
cu mediul academic, asociatiile profesionale in domeniul transportului
feroviar, in conditiile prevazute de lege.

(4) Pentru realizarea scopului sau A.R.F. colaboreaza, in conditiile legii, cu
toate companiile care se afla in coordonarea si/sau sub autoritatea
Ministerului Transporturilor din domeniul transportului feroviar si/sau
structurile de specialitate din cadrul Ministerului Transporturilor si va
incheia protocoale cu alte entitati din domeniul transportului feroviar,
dupa caz.

(5) Companiile/Institutiile publice care se afla in coordonarea si/sau sub
autoritatea/subordinea  Ministerului  Transporturilor din  domeniul
transportului  feroviar si/sau structurile din cadrul Ministerului
Transporturilor, precum si operatorii privati de transport public feroviar
de calatori au obligatia sa puna la dispozitia A.R.F. datele si informatiile
necesare fundamentarii deciziilor de reforma feroviara, in conditiile legii.

Art. 3.

(1) A.R.F. are calitatea de beneficiar direct in cadrul Programului
operational Infrastructura mare pentru perioada de programare 2014-
2020, in conditiile prevazute in Ghidul solicitantului, pentru fondurile
alocate sectorului de transport feroviar. Cheltuielile eligibile aferente
proiectelor ce pot fi decontate in cadrul Programului operational
Infrastructura mare pentru perioada de programare 2014-2020 sunt:

a) cheltuieli de personal, functionare si cheltuieli de investitii
necesare pentru realizarea scopului sau;

b) realizarea de studii, strategii, prognoze, studii de fezabilitate,
precum si alte documente strategice necesare pentru fundamentarea
deciziilor de reforma in sectorul feroviar;

c) achizitionarea de material rulant destinat inchirierii operatorilor
de transport public feroviar de calatori;

d) alte cheltuieli aferente materialului rulant pana la data inchirierii
catre operatorii de transport public feroviar de calatori.
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(2) in aplicarea alin. (1) lit. a) si b), A.R.F. poate incheia contracte de
finantare, in conditiile prevazute de Ghidul solicitantului, cu Autoritatea
de management pentru Programul operational Infrastructura
mare/organismul intermediar pentru transport si utilizeaza resursele
alocate din fonduri structurale in conformitate cu prevederile legale in
vigoare.

(3) Cheltuielile prevazute la alin. (1) lit. c) si d) se finanteaza numai in
conditiile incheierii de catre A.R.F. de contracte de finantare, in conditiile
prevazute de Ghidul solicitantului, cu Autoritatea de management pentru
Programul operational Infrastructura mare/organismul intermediar pentru
transport, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Art. 4.

(1) A.R.F. este condusa de un presedinte cu rang de secretar de stat
numit si eliberat din functie prin decizie a prim-ministrului, la propunerea
ministrului transporturilor.

(2) Presedintele A.R.F. indeplineste rolul de ordonator tertiar de credite
pentru fondurile alocate in conformitate cu prevederile legale.

(3) in exercitarea atributiilor sale presedintele A.R.F. emite decizii in
conditiile legii.

Art. 5.

(1) Deciziile de reforma feroviara pentru desfasurarea categoriilor de
activitati prevazute Ila art. 2 alin. (1), lit. a), b), d), e)sif)se
fundamenteaza numai pe baza de studii de specialitate, contractate
conform legii, sau realizate prin structurile de specialitate din cadrul
A.R.F., care sunt supuse dezbaterii publice.

(2) Pentru implementarea masurilor de reforma feroviara, cu exceptia
celor care se refera la scoaterea din functiune a unor sectoare de
transport feroviar, presedintele A.R.F. emite decizii, cu avizul prealabil al
ministrului transporturilor, care se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, fiind obligatorii pentru companiile/operatorii de
transport feroviar de calatori care au contract de servicii publice legal
incheiat.

(3) Masurile de reforma feroviara care se refera la scoaterea din
functiune a unor sectoare de transport feroviar se aproba prin hotarare a
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Guvernului, la propunerea Ministerului Transporturilor.
(4) Pentru tronsoanele de cale ferata care sunt scoase din functiune nu
se mai aloca fonduri din bugetul de stat destinate activitatii de
mentenanta, intretinere sau reparatii curente si nici subventii destinate
transportului public feroviar de calatori.

(5) inainte de adoptarea masurilor de reforma feroviara prevazute la alin.
(3), daca din studiile de specialitate realizate pentru concentrarea retelei
de transport feroviar pe o retea care poate fi administrata eficient de
catre administratorul infrastructurii feroviare rezulta ca exista
perspectiva unui potential de valorificare ulterioara a sectoarelor de cale
ferata pentru dezvoltarea infrastructurii feroviare, administratorul de
infrastructura feroviara poate decide trecerea acestora in conservare pe
o perioada de maximum 5 ani. Cheltuielile de conservare se suporta
exclusiv din veniturile proprii ale administratorului de infrastructura
feroviara.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (3), la solicitarea autoritatilor
administratiei publice locale, prin hotarare a Guvernului, tronsoanele de
cale ferata scoase din functiune pot fi transferate din domeniul public al
statului roman si administrarea Ministerului Transporturilor in domeniul
public al wunitatilor administrativ-teritoriale pentru dezvoltarea unor
proiecte de interes public local.

(7) Odata cu scoaterea din functiune a unor sectoare de transport
feroviar, componentele bunurilor ce alcatuiesc domeniul public al statului
care sunt parte a sectoarelor de transport feroviar sunt trecute in
domeniul privat al statului.

(8) Compania Nationala de Cai Ferate "C.FR." - S.A. gestioneaza
componentele prevazute la alin. (7), la valorile din fisele de mijloace fixe,
reactualizate, conform prevederilor legale 1in vigoare, sorteaza
componentele si stabileste care dintre acestea pot fi reutilizate si care se
Vor casa si procedeaza dupa cum urmeaza:

a) componentele reutilizabile se vor inregistra in contabilitatea
Companiei Nationale de Cai Ferate "C.F.R." - S.A., conform prevederilor
legale in vigoare;

b) pentru celelalte componente care nu mai pot fi reutilizate se va
trece la procedura de casare, conform prevederilor legale in vigoare.
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(9) Componentele prevazute la alin. (8) lit. a) se vor utiliza pentru lucrari
de reparatii sau intretinere ale elementelor caii ferate in vederea
mentinerii acesteia la parametrii de functionare si siguranta a circulatiei
prevazuti de actele normative in vigoare.

(10) Modul de reutilizare a componentelor prevazute la alin. (8) lit. a) se
aproba, cu respectarea prevederilor legale in vigoare, prin dispozitie a
directorului general al Companiei Nationale de Cai Ferate "C.F.R." - S.A.

(11) Componentele prevazute la alin. (8) lit. b) se vor valorifica conform
prevederilor legale in vigoare.

(12) Prin derogare de la prevederile art. 4 din Ordonanta Guvernului nr.
112/2000 pentru reglementarea procesului de scoatere din functiune,
casare si valorificare a activelor corporale care alcatuiesc domeniul
public al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale, aprobata prin
Legea nr. 246/2001, sumele provenite din vanzarile prevazute la alin.
(11) se constituie venituri proprii ale Companiei Nationale de Cai Ferate
"C.F.R." - S.A. si se vor utiliza pentru exercitarea prerogativelor statului in
vederea executarii lucrarilor de reparatii, intretinere, modernizare,
reparatii capitale, mentenanta si alte categorii de lucrari necesare retelei
de line de cale ferata.

(13) Compania Nationala de Cai Ferate "C.F.R." - S.A. va tine evidenta
sumelor prevazute la alin. (12) in conturi separate si le va utiliza numai
pentru lucrarile de intretinere si reparatii ale infrastructurii feroviare
publice din Romania.

(14) Utilizarea sumelor prevazute la alin. (12) in alte scopuri decat cele
prevazute la alin. (13) se pedepseste conform legislatiei in vigoare.

Art. 6.

(1) Subventiile alocate anual din bugetul de stat, in conditiile legii,
operatorilor de transport feroviar de calatori, reprezentand compensatia
aferenta pachetului minim social, precum si facilitatile de calatorie
acordate de la bugetul de stat, potrivit legislatiei in vigoare, diferitelor
categorii sociale care utilizeaza transportul feroviar public de calatori se
asigura din bugetul A.R.F, in limita sumelor alocate cu aceasta
destinatie.
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(2) in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a hotararii
Guvernului prevazute la art. 8 alin. (1), A.R.F. preia pe baza de protocol
de predare-primire de la Ministerul Transporturilor contractele de servicii
si actele aditionale valabile si se subroga in drepturile si obligatiile
Ministerului Transporturilor ce rezulta din acestea. Subrogarea in drepturi
si obligatii are loc prin acordul de vointa al partilor, prin incheierea unor
acte aditionale la contractele de servicii in vigoare la data prezentei
ordonante de urgenta.

(3) Prin derogare de la prevederile art. 39 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe caile ferate
romane Si reorganizarea Societatii Nationale a Cailor Ferate Romane,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, incepand cu anul
2017, actele aditionale la contractele de servicii publice se incheie de
A.R.F. si se aproba prin decizie a presedintelui A.R.F., publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(4) Raspunderea privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
sumelor prevazute in bugetul A.R.F. revine ordonatorului de credite din
cadrul A.R.F.

(5) Mecanismul de stabilire a compensatiei serviciilor publice pentru
transportul feroviar public de calatori se realizeaza pe baza criteriilor de
dimensionare a pachetului minim social, rutelor de circulatie, categoriilor
si numarului de trenuri care compun pachetul minim social, precum si a
standardelor de cost, astfel incat alocarile de la bugetul de stat sa fie in
acord cu regulamentele Uniunii Europene.

(6) Mecanismul prevazut la alin. (5) se aproba prin decizie a
presedintelui A.R.F., cu avizul Consiliului Concurentei, in termen de
maximum 12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |I.

Art. 7.

(1) Materialul rulant destinat transportului public feroviar de calatori se
achizitioneaza conform prevederilor legale in vigoare, in limita creditelor
bugetare aprobate anual cu aceasta destinatie prin bugetul A.R.F.

(2) Materialul rulant se inchiriaza, in conditiile legii, operatorilor de
transport feroviar public de calatori, prin licitatie publica organizata
conform reglementarilor legale in vigoare ca parte a licitatiei publice de
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atribuire a contractelor de servicii publice in transportul feroviar public de
calatori.
(3) Materialul rulant achizitionat si inchiriat de A.R.F. conform prezentei

ordonante de urgenta se utilizeaza pe trasele de pe coridorul de
transport feroviar transeuropean.

(4) Pana la incheierea contractelor de inchiriere a materialului rulant
conform alin. (2), materialul rulant se repartizeaza, contra cost, prin act
aditional la contractul de servicii, atribuit in conditiile legii, operatorilor
de transport feroviar de calatori care opereaza pe trase din coridorul de
transport feroviar transeuropean, pe baza criteriilor de transparenta si a
indicatorilor de eficienta stabiliti prin decizie a presedintelui a A.R.F., cu
avizul Consiliului Concurentei.

(5) Compensatia serviciilor publice pentru transportul feroviar public de
calatori de care beneficiaza, potrivit legii, operatorii prevazuti la alin. (2)
si (4) se achita de catre A.R.F. numai dupa ce acestia fac dovada platii
obligatiilor ce decurg din contractul de inchiriere sau actul aditional, dupa
caz.

(6) Procedurile de licitatie publica prevazute la alin. (2) pentru inchirierea
materialului rulant si de atribuire a contractelor de servicii publice se
detaliaza prin norme metodologice aprobate prin hotarare a Guvernului.

(7) Anuntul privind procedurile prevazute la alin. (2) se publica in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene cu cel putin un an inainte de lansarea
invitatiei de participare la acestea, potrivit art. 7 (2) din Regulamentul
(CE) nr. 1.370/2007.

Art. 8.

(1) Organizarea si functionarea A.R.F., structura organizatorica si numarul
maxim de posturi se aproba prin hotarare a Guvernului in termen de 30
de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(2) A.R.F. preia, prin protocol de predare-primire incheiat in termen de
maximum 60 de zile de la data intrarii in vigoare a hotararii Guvernului
prevazute la alin. (1), posturile aferente activitatilor descrise la art. 2, cu
incadrare in numarul maxim de posturi aprobat, precum si patrimoniul,
stabilit pe baza situatiilor financiare intocmite potrivit prevederilor art. 28
alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile
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si completarile ulterioare, si creditele bugetare ramase nedutilizate
aferente activitatilor corespunzatoare, in conditiile legii.

(3) A.R.F. preia personalul aferent activitatilor prevazute la art. 2, iar
incadrarea acestuia se va face in termenele si cu respectarea
procedurilor legale aplicabile fiecarei categorii de personal si se vor
modifica In mod corespunzator organizarea si functionarea Ministerului
Transporturilor.

(4) Personalul A.R.F. este format din demnitari, functionari publici si
personal contractual.

(5) Salarizarea personalului angajat al A.R.F. se face la nivelul stabilit
potrivit legislatiei Tn vigoare pentru personalul din aparatul propriu al
Ministerului Transporturilor.

(6) Personalul A.R.F. implicat in gestionarea fondurilor externe
nerambursabile, de care beneficiaza A.R.F. in calitate de beneficiar,
beneficiaza de majorarea salariului de baza in conditiile art. 34 din
Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit
din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 9.
Bugetul A.R.F. se elaboreaza si se aproba in conformitate cu prevederile
legale in vigoare.

Art. 10.
A.R.F. prezinta anual Guvernului un raport de activitate referitor la stadiul
indeplinirii masurilor de reforma feroviara.

Art. 11.

(1) Pana la data asigurarii prin bugetul A.R.F. a subventiilor alocate anual
din bugetul de stat, in conditiile legii, operatorilor de transport feroviar
de calatori, reprezentand compensatia aferenta pachetului minim social,
precum si a facilitatilor de calatorie acordate de la bugetul de stat,
potrivit legislatiei Tn vigoare, diferitelor categorii sociale care utilizeaza
transportul feroviar public de calatori, platile pentru subventii si facilitati
de calatorie se asigura din bugetul ordonatorului principal de credite al
Ministerului Transporturilor, in limita creditelor bugetare aprobate cu
aceasta destinatie.
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(2) Pana la Tncadrarea personalului prevazut la art. 8 alin. (3) platile
necesare asigurarii cheltuielilor cu salariile si a celor referitoare la
contributiile sociale, precum si a oricaror altor categorii de cheltuieli

aferente acestor

categorii de personal se suporta din

bugetul

ordonatorului principal de credite al Ministerului Transporturilor, in limita
creditelor bugetare aprobate cu aceasta destinatie.

PRIM-MINISTRU
DACIAN JULIEN CIOLOS

Contrasemneaza:
Ministrul transporturilor,
Petru Sorin Buse
Ministrul fondurilor europene,
Cristian Ghinea
Ministrul finantelor publice,
Anca Dana Dragu
Ministrul muncii, familiei,
protectiei sociale
si persoanelor varstnice,
Dragos-Nicolae Pislaru

Bucuresti, 28 septembrie 2016
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